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Экономическая безопасность региона является ключевым компонентом, 
формирующим национальную безопасность страны. От его развития зависят 
социально-экономические показатели, которые формируют финансовую 
устойчивость региона, благосостояние граждан и обеспечение конкурентных 
преимуществ перед другими территориями. 

Однако в каждом регионе существуют свои факторы, влияющие на 
экономический рост территории и представляющие угрозы для еѐ экономической 
безопасности. Среди этих проблем можно выделить природные условия, 
инвестиционный климат, обеспеченность ресурсами, наличие квалифицированных 
кадров, а также депрессивные территории. К таким территориям можно отнести 
моногорода, которые зависят от градообразующего предприятия, деятельность 
которого напрямую влияет на уровень жизни местного населения. 

Таким образом, ухудшение ситуации в моногородах может негативно повлиять 
на экономическую безопасность региона. Чтобы этого не допустить, создаются 
территории опережающего развития (далее ТОР), которые направлены на 
дифференциацию экономики, привлечения инвестиций, обеспечения социально-
экономического развития и повышения уровня благосостояния населения. 

В Пермском крае на данный момент созданы ТОР «Чусовой» [1] и ТОР 
«Нытва» [2]. Ключевыми задачами, стоящими перед резидентами этих территорий, 
являются создание новых рабочих мест и привлечение инвестиций. На основе этого 
проанализируем влияние ТОР на экономическую безопасность региона. Данные 
взяты из докладов Министерства территориального развития Пермского края [3].    

 
Рисунок 1 – Количество рабочих мест, созданных резидентами ТОР «Чусовой», 

нарастающим итогом, единиц 
 

Резидентами ТОР «Чусовой» за первые 2 года существования территории 
было создано 338 рабочих мест, в дальнейшем резидентами ежегодно создавалось 
более 200 рабочих мест, в итоге, за период с 2017 года по 2022 год было создано 
1500 рабочих мест. Основным инвестиционным проектом за этот период, на основе 
которого было создано 661 рабочее место, является строительство ООО ТК 
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«Пермский». В связи с тем, что налоговую льготу в виде 7,6% при отчислениях в 
страховые фонды резиденты могут получить в первые годы существования ТОР, 
произошло сокращение желающих реализовать на данной территории свой 
инвестиционный проект. Таким образом, в ТОР «Чусовой» за 2023 год удалось 
создать лишь 39 новых рабочих мест (рисунок 1). 

 
Рисунок 2 – Количество рабочих мест, созданных резидентами ТОР «Нытва», 

нарастающим итогом, единиц 
 
В 2019 году на территории Пермского края приступили к своей деятельности 

резиденты ТОР «Нытва». За первый год им удалось создать 36 рабочих мест, а уже 
в конце 2023 года резидентами было создано 375 рабочих мест (рисунок 2). Данная 
территория начала своѐ развитие в период пандемии и санкционного давления, 
поэтому еѐ показатели менее значительные, чем в ТОР «Чусовой». Якорным 
резидентом должен стать инвестиционный проект ООО «Углекон», который создаст 
187 рабочих мест. 

 
Рисунок 3 – Объём капитальных вложений, осуществленных резидентами  

ТОР «Чусовой», нарастающим итогом,  млн. рублей 
 
За этот же период объѐм капитальных вложений, осуществленных 

резидентами ТОР «Чусовой», составил 8,4 млрд. рублей (рисунок 3). Основная доля 
вложений пришлась на 2020 год. Это обусловлено вхождением в резиденты ТОР 
«Чусовой» ООО ТК «Пермский», который за период реализации проекта осуществил 
капитальные вложения в объѐме более 6 млрд. рублей. 

Первые капиталовложения на сумму 15 млн. рублей были зафиксированы в 
ТОР «Нытва» только в 2020 году. Это связано с появлением резидентов лишь в 
конце 2019 года. В дальнейшем росло количество резидентов, и уже за 2022 год 
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было привлечено капиталовложений на сумму 216 млн. рублей. За 5 лет объѐм 
капиталовложений составил 535 млн. рублей (рисунок 4). 

 
Рисунок 4 – Объём капитальных вложений, осуществленных резидентами 

ТОР «Нытва», нарастающим итогом,  млн. рублей 
 

Одним из показателей, характеризующих благосостояние граждан, может 
быть уплаченный НДФЛ, чем он больше, тем выше зарплаты в регионе. За первые 4 
года существования ТОР «Чусовой» сумма НДФЛ увеличилась на 12%. В 2021 году 
этот показатель увеличился более чем в 2 раза и составил 763 млн. рублей. К концу 
2023 года сумма НДФЛ увеличилась до 963 млн. рублей, что на 258% и на 26% 
больше относительно 2017 года и 2021 года, соответственно (рисунок 5) [4]. 

До формирования ТОР «Нытва» сумма НДФЛ в 2019 году составила 274 млн. 
рублей, что связано с крупными заказами АО «Нытва» в данный период. Но уже в 
2020 году кризисная ситуация в градообразующем предприятии повлияла на 
сокращение показателя на 36%. Таким образом, для безопасности экономики 
территории необходимо еѐ дифференцировать, на что и направлено создание ТОР 
«Нытва». Начиная с 2021 года, сумма НДФЛ в бюджете Нытвенского ГО 
увеличилась на 21% к концу 2023 года и составила 212 млн. рублей (рисунок 5) [4]. 

 
Рисунок 5 – Объём НДФЛ в Чусовском ГО и Нытвенском ГО, млн. рублей 

 
О финансовой самостоятельности региона может свидетельствовать сумма 

дотаций, перечисляемых в местные бюджеты. В соответствии с рисунком 6, до 2020 
года дотации в бюджет Чусовского ГО осуществлялись больше, чем в бюджет 
Нытвенского ГО. После нескольких лет существования ТОР «Чусовой» и 
осуществления инвестиционного проекта ООО ТК «Пермский» дотации в регион 
значительно сократились. Если в ковидный 2020 год показатель составил 400 млн. 
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рублей, то уже в 2021 году он составил 27 млн. рублей, произошло снижение почти 
на 93%. А в 2023 году показатель сократился до 13 млн. рублей (рисунок 6) [4]. 

В период благоприятной ситуации для градообразующего предприятия 
бюджет Нытвенского ГО в меньшей степени пополнялся за счет дотаций. В 2019 
году сумма дотаций составляла 130 млн. рублей, что меньше относительно 2017 
года почти в 2 раза. Однако, начиная с 2020 года, сумма дотаций, привлекаемая в 
регион, составляла более 290 млн. рублей, кроме 2021 года. К концу 2023 года 
показатель составил 346 млн. рублей. Таким образом, Нытвенский ГО остается 
дотационным регионом, что уменьшает уровень его экономической безопасности 
(рисунок 6) [4]. 

 
Рисунок 6 – Объём дотаций в Чусовском ГО и Нытвенском ГО, млн. рублей 

 
Таким образом, за годы существования ТОР «Чусовой» и ТОР «Нытва» было 

создано 1914 новых рабочих мест и привлечено 8,9 млрд. рублей инвестиций. То 
есть эти территории позволили привлечь дополнительные денежные средства в 
Пермский край, снизить зависимость моногородов от градообразующих 
предприятий, привлечь дополнительные человеческие ресурсы, которые способны 
увеличить уровень ВРП региона. 

Если сравнивать сумму уплаченного НДФЛ в 2023 году с кризисным 2020 
годом, то в Чусовском ГО это показатель увеличился на 220%, а в Нытвенском ГО на 
21%. Это свидетельствует о росте доходов населения, их возможности увеличить 
совокупное потребление в регионе. При этом в Чусовском ГО с 2017 года по 2023 
год сумма дотаций сократилась на 95%, что свидетельствует о самостоятельности 
бюджета территории.  

Однако в бюджете Нытвенского ГО сумма дотаций с момента формирования 
ТОР в 2019 году, наоборот, увеличилась на 166%. Это свидетельствует о том, что 
территория снижает уровень экономической безопасности Пермского края. То есть 
Нытвенскому ГО нужны дополнительные средства не из собственных доходов 
бюджета для выплаты долгов, поддержки отраслей производства и поддержки 
малообеспеченных слоев населения. 

Исходя из вышесказанного, экономическая безопасность Пермского края 
формируется за счет социально-экономического развития муниципальных 
образований. На данный момент создание ТОР «Чусовой» позволило городскому 
округу повысить свою финансовую устойчивость, а ТОР «Нытва» не в достаточной 
мере реализовала имеющийся потенциал. Таким образом, влияние территорий 
опережающего развития на регион связано с устранением проблемных зон, которые 
могут негативно сказаться на уровне экономической безопасности региона. 
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